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Ata
Reunido Ordinadria da Camara Municipal |

' do Corvo realizada no dia 20 de marco |
' de 2014

Aos vinte dias do més de margo do ano dois mil e catorze, nesta Vila do
Corvo, no Edificio dos Pagos do Concelho e no Saldo Nobre da Camara
Municipal, reuniu, ordinariamente, o Executivo Camarario, com a presenca
do Senhor Presidente da Camara Municipal, José Manuel Alves da Silva,
do Senhor Vice Presidente Oscar Manuel Valentim da Rocha, ¢ dos

Senhores Vereadores, Ashley Maria Domingos, José Manuel Avelar Nunes
] e Fabio Nuno Freitas Fraga. ---------==wmmemmmm oo

| As quinze horas, o Sr. Presidente deu inicio aos trabathos. Lida a ata da
| reunifio anterior, foi a mesma aprovada por unanimidade. -

A Cémara Municipal por votagdo nommal deliberou, aprovar, nos termos
da alinea a) do artigo 39°, do Decreto-Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, o
Regimento da Cdmara Municipal do Corvo, dando-se aqui por inteiramente
reproduzido e que fica arquivado na pasta anexa a este livro de atas. --------
A minuta desta deliberagéo foi aprovada por unanimidade. --==---cmmmeemee-

I
RI:GULAMI:,N 'O MUNICIPAL PARA CONCESSAO DE APOIOS AOS .
MUNICIPES EM MATERIA DE HABITACAO DEGRADADA, |
ENERGIAS ALTERNATIVAS E APOIO TECNICO A INSTRUCAO DE
PROCEDIMENTOS DE AUTORIZACAO OU LICENCIAMENTO DE
OPERACOES URBANISTICAS

Considerando o requerimento da empresa Tecnov1a, nos termos do n° 18
do Regulamento Municipal Para Concessdo De Apoios Aos Municipes Em
Matéria De Habitagio Degradada, Energias Alternativas E Apoio Técnico |
A Instrucdo De Procedimentos De Autorizagdo Ou Licenciamento De
Operagdes Urbanisticas; --—----~=----==----m-mmmmecmmm o ----
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Tendo presente que o regulamento em referéncia tem um A&mbito de
aplicagfo claramente destinado a contemplar situagdes dirigidas ao
aglomerado habitacional do Municipio do Corvo, nfo abrangendo situagées
provisorias de edificagdes ou instalagdes de estaleiros de obras, tanto assim
€ que o estaleiro/equipamento(s) referenciado(s) no requerimento nem
sequer foi(ram) abrangido(s) por qualquer licenciamento urbanistico |
especifico — nem o teriam de ser, dada a natureza do(s) mesmo(s) |
estaleiro/equipamento(s), intrinsecamente associado(s) a obra de
empreitada publica, -- - -

| Assim sendo a Camara Municipal por votagio nominal deliberou, indeferir |
o pedido de conceder a empresa os apoios previstos no regulamento em |
matéria de energias alternativas, sem embargo, do direito de audiéncia
| prévia, conferindo & Tecnovia Agores, Sa. o prazo de 10 dias tteis para se
I pron}lnciarem, por .escritci. DU —— R
A minuta desta deliberag@o foi aprovada por unanimidade. ----------cemmu—-

v

SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

' Tendo em conta que nos termos do ponto 2.9.3 do POCAL (Decreto Lel n.°
54-A/99, de 22 de fevereiro, posteriormente alterado pela Lei n.° 162/99, de
14 de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de dezembro, e pelo
| Decreto-Lei n.° 84- A/2002, de 5 de abril) compete ao 6rgio executivo

aprovar o sistema de controlo interno; --------------------- - |
| Considerando as recomendagdes formulados pela Inspecdo Administrativa |
Regional no relatério da inspegéo realizada aos servicos administrativas no
ambito da inspe¢do ordinaria realizada em 2012; -
A Cimara Municipal por votacdo nominal deliberou, por unanimidade,
aprovar o sistema de controlo interno, cujo manual se anexa, e submete-lo a
apreciagdo e votagdo da Assembleia Municipal nos termos da alinea i), do
n° 1, do artigo 33° da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro. - -—
A minuta desta deliberacéio foi aprovada por unanimidade. -

ARRENDAMENTO PARA FIM NAO I—LABITACIONAu DO EDIFICIO
DO RESTAURANTE “O CALDEIRAO”, PARA EFEITOS DA |
ACTIVIDADE DE RESTAURACAQO

A Camara Mummpal do Corvo possui um imo6vel (melhor identificado em
| anexo) onde & desenvolvida a atividade de restaurac¢do e cuja exploragdo |
| vinha sendo concretizada por particular; ---—----------—------ --
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Tendo em conta que o anterior utilizador do restaurante inteng¢fo ndo
renovou o contrato entio em curso € que, no entretanto, colocado a
concurso o arrendamento do imovel para o mesmo fim, este tltimo resultou
deserto, compete uma vez mais ao Municipio a fomentagfo de medidas que

L& -

possibilitem colocar de novo no mercado a exploragdo do imével, para o |L_

efeito da atividade de restauragfo, tdo carenciado desta se encontra o
Municipio, por vicissitudes préprias da ilha do Corvo e como §é
publicamente conhecido; =---=-===mmsm oo
No primitivo procedimento administrativo para o fim em causa, a autarquia

adotou o procedimento proprio da concessio de utilizagio de bens |

dominiais. Porém, hodiernamente, dada a manifesta natureza privada do
edificio, que assim apenas integra o dominio privado da autarquia e nfo o
seu dominio publico, podendo desse modo entrar no comércio juridico
geral, julga-se mais ajustado nortear-se o procedimento de contratagfo
inerente pelas regras proprias do direito civil, geral ou comum; -=-------~~---
Para aquele efeito, levou-se em linha de consideracio o valor atual
patrimonial do imével e considerando que, no quadro dos bens do dominio
privado (v.g. disponivel) municipal, sobressai o normativo identificado

| com o artigo 64°1, f) da Lei n® 169/99, de 18/9 (LAL), na redagfio da Lei
n® 5-A/2002, de 11/1, de acordo com o qual a Cdmara Municipal podera |

adquirir e alienar ou onerar (por qualquer forma em direito admitida) bens
imoveis - na Otica, subjacente, de prossecucdo de um determinado fim
publico; --------- -- -- e
E, sempre se fara notar, que o fim publico concretamente a prosseguir pela
pessoa coletiva da Administragio "s6 alcanga relevo juridico na sua

categoria formal de fim ja proposto, ja escolhido: 0 momento da sua eleicéo |

|
|
|
IE

i
i

individual € indiferente para o legislador, que nfio aponta um certo fim, |

como aquele pelo qual o agente deva optar impreterivelmente;”

[1] O legislador foi claro ao utilizar os termos alienagfio e oneragfo - a
viabilizar, desse modo, variadas hipéteses, v.g. de compra e venda,
constituicdo do direito de superficie, cedéncia de uso ou usufruto,
arrendamento, comodato, doag¢#o...;
Estipula, todavia, o legislador que, no caso de os valores do bem a ceder,
alienar ou onerar serem superiores a 1000 vezes o indice 100 das carreiras
do regime geral do sistema remuneratério da fungfo publica [2], é &
Assembleia Municipal que compete, ndo sé a autorizaciio legal para o
efeito, mas, também, a fixagdo das respetivas condi¢Bes gerais (v. alinea i/
do n® 2 do artigo 53° da Lei n° 169/99, de 18/9) - 0 que nfio é o caso, na
situag@o que ora apreciamos; -

A alienag@o a que se refere aquele enquadramento legal pode efetivar-se a
qualquer titulo, ou seja tanto pode entender-se onerosa como gratuita -
obviamente, tudo de modo a nfio sair comprometido o principio da

!
|

especialidade.[3] --==-~——————mm s _
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Assente €, pois, o facto de, do ponto de vista legal, no caso de os valores do
bem a ceder, alienar ou onerar serem superiores a 1000 vezes o indice 100
das carreiras do regime geral do sistema remuneratorio da fungdo publica,
ser a Assembleia Municipal que compete, ndo sé a autorizagfio legal para o
efeito, mas, também, a fixac8o das respetivas condigdes gerais, podendo
determinar, nomeadamente, a via da hasta publica (v. alinea i/ do n° 2 do
artigo 53° da Lei n° 169/99, de 18/9) — sublinhado nosso. O que significa
que - embora ndo sendo o caso, na situagdo que ora apreciamos (ou seja,
embora ndo haja necessidade de, em fun¢édo do valor do bem, em si mesmo,
o assunto ser objeto de apreciagdo da assembleia, o legislador nfo impde,
taxativamente, a hasta publica como procedimento que deva ser sempre
obrigatoriamente  adotado  pelos  oOrgdos municipais para a
oneracgdo/alienacio. sendo antes determinantes, isso sim, as circunstincias
dos casos concretos € a concomitante sustentagdo/fundamentacdo do fim
publico a prosseguir em cada caso.[4] - - -—-
Nesse sentido, de resto, a mais recente evolugéio legislativa plasmada no
Cédigo dos Contratos Publicos[5], quando, na alinea c¢) do n° 2 do seu art.
4°, exclui, precisamente, do seu dmbito de aplicagdo os contratos de compra
e venda, de doagéio, de permuta e de arrendamento de bens imdveis ou
contratos SIMilares. —-------mmemmmm oo e

Nestes termos, atentas as especificidades da ilha do Corvo, marcada por |

acentuado 1solamento, no contexto da Regiao e do Pais, importa aproveitar
as sinergias locais, ou seja as vontades declaradas de todos quantos aqui
queiram langar iniciativas econdémicas vélidas e, que, no caso, potenciem a
exploragdo do restaurante do Caldeirdo; -—- --

1] Sérvulo Correia, Legalidade e Autonomia Contratual nos Contratos Administrativos, pp 527;
cfr. Ehrardt Soares, in Interesse Publico, Legalidade e Mérito, 112 e 117, Na realidade, "quer
(..) a verificagdo do nexo entre o negdcio e o fim institucional se possa jazer em face dv iipo
abstrato do negdcio, quer implique o exame do negdcio concreto, isto é, quer o cardcter
abstratamente sempre proprio ou improprio do negdcio para a realizagdo de escopos da pessoa
coletiva dispense o apuramento do fim efetivamente prosseguido, quer a ambivaléncia do
negdcio obrigue a tal apuramento para concluir sobre a correspondéncia entre o fim
efetivamente prosseguido e um dos fins postos a cargo da pessoa coletiva publica, sempre
estard em causa ido s6 um juizo sobre a colocagdo da situagdo juridica concreta dentro ou fora
do dmbito dogquelas situacies cuja titwlaridade a lei permite & pessoa coletiva, isto é, dentro ou
fora da sua capacidade de gozo. Em qualquer dos dois casos, ndo se impde um cerio fim.
Apenas se aplica a proibicdo legal de prossecugdo de fins. Como norma injuntiva que é, o
principio da especialidade proibe alguns fins, mas niio impde um certo fim ao negdcio juridico
(..). Em suma, entre legalidade administrativa e autonomia privada da Administracdo, a
incompatibilidade ndo é absoluta. De certo modo, sdo simuitaneamente vdiidos para a
Administragcdo agindo no plano do Direito Privado os aforismos de que s6 pode fazer aquilo
que a lei lhe permite e de que pode fazer tudo quanto a lei lhe ndo proibe. S6 pode fazer aquilo
que a lei lhe permite porque a capacidade de direito privado e a legitimidade substantiva
resultam para ela de uma conjugacdio de preceitos normativos: o principio da especialidade e
as normas que fixam as atribuicdes da pessoa coletiva publica (ao contrdrio do que sucede nas
pessoas coletivas privadas, cujos estatutos sdo também fruio de um ato de autonomia privada).
E pode fazer tudo aguilo que a lei lhe néo proibe porque tem liberdade de escolha entre os fins

|




- 43 -

| legais dos seus negdcios privados (fins esses que sdo todos os correspondentes ds atribuicdes
do ente) e pode configurar liviemente o modelo dos negdcios a celebrar na medida em que
estes lhe ndo estejam vedados pela lei por caifrem em abstrato fora da sua capacidade de gozo
| ou em concreto fora da sua legitimidade” - Sérvulo Correia, op cit, pp 527 ¢ 531/532, coerememeece
[2] Nesta matéria, levar em consideragdo o estabelecido na Porturia n° 1553-C/2008, de 31/12
| (rumbém wvigente em 2010 e em 2011, com excegdo do nivel remumeratcrio I, pela sua

hr

correspondéncia com a Retribui¢dio Minima Mensal Garantida, alterada para vigorar em 201 0& S
P

(€ 475) pelo Decreto-Lei n.° 5/2010, de 15 de Janeiro e em 2011 (€ 485) pelo Decreto-Lei n.°
143/2010, de 31 de Dezembro), que atualizou em 2,9% (v. o seu art. 29 os indices 100 de todas
as escalas salariais jd anteriormente resultantes da Portaria n® 30-A/2008, de 10/1.
{31 Cfr. o art. 82° da LAL, no dmbito do qual os brgdos das autarquias locais s6 podem |
deliberar no dmbito da sua competéncia e para a realizagdo das atribuicdes cometidas s |
autarquias locais. Sumariamente, recordamos os doultos ensinamentos de Marcello Caetano, in
Manual de Direito Administrativo, pp 193 e segs.: "a autarquia local pode definir-se como a
| pessoa coletiva de direito piblico correspondente ao agregado formado pelos residentes em
certa circunscricdo do territorio nacional para que os interesses comuns resultantes de
vizinhan¢a sejam prosseguidos por orgdos dotados de autonomia dentro dos limites da lei”
Com Gomes Canotilho e Vital Moreira, in CRP anotada, 3° ed., Coimbra Ed., pp 882, fazemos
aqui relevar que "a funcdo das autarquias locais é a prossecugdo dos interesses proprios das
populagdes respetivas (...), que sdo aqueles que radicam nas comunidades locais enquanto tais, |
isto €, que sdo comuns aos residentes, e que se diferenciam dos interesses da coletividade |
nacional e dos interesses prdprios das restantes comumidades locais (..)", sendo que, |
"relativamente a individualizagdo dos interesses prdprios, o principio fundamental é o da |
universalidade ou da generalidade: a autarquia local prossegue, em principio (...), todos os
interesses prdprios das populagBes - sdo pessoas coletivas de fins multiplos (...)" - G. Canotilho
e Vital Moreira, op cit., pp 883 - alids, desde a lei n° 79/77, de 25/10 (jé revogada pelo DL n°
100/84, de 29 de Margo, e, esta dltima também revogada pela Lei n® 169/99, de 18/9, na
redacdo da Lei n® 5-4/2002, de 11/1), que as atribuiges das autarquias locais deixaram de ser
taxativas (v., a este proposito, o Parecer da Procuradoria Geral da Repiiblica, de 23/7/81, in
DR, II, de 17/3/82). -
"Em matéria de atribuicbes das autarquias - prosseguem aqueles ilustres constitucionalistas, op
cit, pp 886 - o principio da descentralizacdo administrativa exige, entre outras coisas, a
existéncia de um conjunto substancial de atribui¢des prdprias (e ndo apenas delegadas pelo
Estado) e a transferéncia para as autarquias das atribuicbes estaduais de natureza local (...).
No seu entendimento mais exigente, o principio da descentralizacdo aponta para o principio da
subsidiariedade, devendo a lei reservar para os drgdos publicos cenirais apenas aguelas
matérias que as autarquias néo estdo em condigdes de prosseguir (...)".
E em obediéncia aquele gquadro Jus-normativo, enformador, que devemos interpretar
disposigdes da legislagdo ordindria especificamente respeitantes as atribuicées e compeléncias
das autarquias locais, nomeadamente as consubstanciadas na Lei n°® 169/99, de 18/9 e, th., na
Lei n®159/99, de 14/9).
[4] Naturalmente que a consagragdio da hasta publica como procedimento-regra se coaduna
com os principios gerais da igualdade e da concorréncia, transversais a toda a Administracéo
| Publica (cfr., neste sentido, o Parecer da Procuradoria Geral da Repiblica n® 01138, de
24/6/99, in www.pgr.pt/home.htm). Todavia, se é essa a regra geral, naturalmente que o
legislador salvaguarda as situagdes que, ndo conflituando com o principio da especialidade,
| sejam concretamente ajustadas a legitimar uma aliena¢do/oneracdo direta.
(5] Aprovado pelo Decreto-Lei n° 18/2008, de 29 de Janeiro (retificado pela Declaracdo de
Retificagdo n° 18-4/2008, de 28 de Mar¢o), na redacic dos Decretos-Lei n% 223/2009, de 11
de Setembro, 278/2009, de 2 de Outubro, e 149/2012, de 12/7 — aquele Cédigo foi adaptado as
Regides Autonomas dos Acores e da Madeira, respefivamente pelos Decretos-Legislativos
Regionais ns 34/2008/4, de 28 de Julho (na redagéio do DLR n° 15/2009/4, de 6 de Agosto), e
34/2008/M, de 14 de Agosto (retificado pela Declaracdo de Retificacdo n® 60/2008, de 10 de |
Outubro), ——mmmmmeeeeee e T
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A
Atento o acima sumariado, e sem embargo de a cAmara municipal poder ter /4Z
decidido adotar desde logo um procedimento direto de adjudicagdio do ?’2 2
arrendamento do imével, dado que os anteriores concursos publicos
ficaram desertos e as clausulas procedimentais respetivas habilitavam a
adogdo daquele procedimento direto de adjudicagfo, entende-se prudente
voltar a colocar no mercado a possibilidade de arrendamento, assim
continuando a apostar-se num procedimento aberto, do tipo hasta publica,
para a oneragdo do imével em causa na situaciio concreta ora em
apreciagdo. Nestes termos, a Cidmara Municipal, por vota¢do nominal,
deliberou, por unanimidade nos termos da aplicagdio conjugada dos artigos
64°/1, f) da Lei n° 169/99, de 18/9, na redagio da Lei n° 5-A/2002, de 11/ 1, |
1109° e seguintes do Codigo Civil, na redacdio do Novo Regime do |
| Arrendamento Urbano (Lei n° 6/2006, de 27 de Fevereiro de 2006, com a !
|alterac;éio da Lei n® 31/2012, de 14 de Agosto), aprovar a abertura HdOj
procedimento de =~ ARRENDAMENTO PARA FIM NAO|
HABITACIONAL DO EDIFICIO DO RESTAURANTE “O
CALDEIRAO”, PARA FEFEITOS DA ACTIVIDADE DE
RESTAURACAO, nos termos dos documentos procedimentais em anexo,
dando-se por reproduzidos e que por esta via igualmente se aprovam. ------ |
A minuta desta deliberaggo foi aprovada por unanimidade. ---

CORVO

Pelo senhor Presidente foi apresentado um requerimento da Sra. Teresa
Pimentel de Mendonga Rocha. O Sr. Vereador Oscar Rocha declarou
impedimento e ausentou-se da sala durante a discussio e votagdo do
presente ponto, =--------m-ememmoeme- - |
Tendo em conta o Regulamento dos Apoios na Remogéo de Pétios de |
Criagéio de Suinos e Galindceos no Centro Urbano do Municipio do Corvo,
a Cémara Municipal por vota¢io nominal deliberou, por unanimidade dos
presentes, conceder os apoios previstos no regulamento

conforme requerido pela mesma, =-------m---

| ALTERACAO DE DATA DE REUNIAO CAMARARIA
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A Camara Municipal, por vota¢do nominal, deliberou, por unanimidade dos
presentes, alterar a data da préxima reunidio camararia do dia 3 de Abril
. para o dia 10 de Abril. ~-=m-mmeeeeee . B ’

Vil
Nada mais havendo a tratar, as dezasseis horas, o Senhor Presidente da
Cémara Municipal declarou encerrada a reunio de que foi lavrada a |
 presente ata, sendo lida e aprovada e que vai ser assinada pelo Senhor
Presidente da Camara Municipal, pelos Senhores Vereadores que o
desejarem fazer e por mim, Elvira André Inacia Pimentel, Secretaria desta
TeUNIAO. —~m—mmemmememeo - e

O Presidente da Cémara Municipal, |
,7/ Pag A

A Secretéria,

i Ty

Os Vereadores,

(-Ccaf e [\JUUu@»”é @z‘ e
\




